TLAXCALA

UNA NUEVYA HIETORIA

Modelo de Diagnéstico de Necesidades 2022

Fecha de Entrega del Diagnéstico: 31/01/22

Datos de identificacion.

. Datos Generales

Diagnéstico de Necesidades de la Comisién Estatal de Busqueda de Personas de Tlaxcala

Nombre del Proyecto Ejecutivo: Proyecto Ejecutivo 2022 para la Comision Estatal de Bisqueda de
Personas de Tlaxcala

Comision Local de
Busqueda del Estado
de:

TLAXCALA

Fecha de creacion

29/03/2019

Direccion Calle del arbol 4, Col. Atempan, Tlaxcala, Tlax. C.P. 90010
Teléfonos 246 196 46 48

Correo electronico cedp.segob@tlaxcala .gob.mx cebptlax@hotmail.com

Sitio web https://cebp.tlaxcala.gob.mx/

Redes sociales | hitps://www.facebook.com/CEBPTIlax/

(Facebook,  Twitter, | https://twitter.com/BusquedaTlax

Instagram, etc.)

2. Datos de la persona Titular de la Comision Estatal

Nombre Jaidi Montserrat Vazquez Lopez

Eec_ha de” 01/11/2021 Fecha de fin del NA
esignacion encargo

Teléfono de 2411385763

contacto

Correo electronico | cepb@2021gmail.com

3. Datos del Enlace de la Comisién de Busqueda Estatal

Nombre Maria Guadalupe Esquino Flores
Teléfono de 2461060155
coniacto

Correo electronico

dir.segob@gmail.com

Los términos con mayuscula inicial gue se utilicen, pero no se definan en el presente Diagnostico, tendran el significado que se les
atribuye en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Dasaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, los Lineamientos 2022 o en el Convenio de Coordinacion y Adhesion.
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. Monto del Recurso Federal Solicitado y de la Coparticipacion.

Recurso Federal: $18,868,175.00 (Dieciocho Millones Ochocientos Sesenta y Ocho Mil Ciento Setenta y
Cinco Pesos 00/100 M.N.)

Recurso Estatal: $2,469.767.22 (Dos Millones Cuatrocientos Sesenta y Nueve Mil Setecientos Sesenta y
Siete Pesos 22/100 M.N.}

. Modalidades del Proyecto Ejecutivo.

Para este Subsidio se trabajara con las siguientes Modaiidades en razén de las necesidades de la Comision

Estatal de Bisqueda de Personas.

2. Fortalecimiento y consolidacion de procesos sustantivos en Comisiones Locales de Busqueda que
recibieron recurso en 2019, 2020 y/o en 2021

3. Comisiones Leocales de Busqueda que busquen adquirir equipamiento de identificacion

iv. Diagnéstico de Necesidades?. (Identificacion y Caracterizacién de la Poblacion Potencial)

En el estado de Tlaxcala el fenémeno de desaparicion y no localizacién de personas es un hecho no aislado
al contexto social y cultural que se vive. La falta de empleo, educacion para todas y todos, seguridad, y

bienestar social da como resultado disfuncionalidad en las familias.

1. Contexto Scocial.

En Tlaxcala de acuerdo con datos del [nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) habitan 693,
083 mujeres y 649, 894 hombres, de los cuales el grupo de edad mas grande por sexo, es el de los
hombres con una edad de 15 a 19 afios de edad (61, 532 hombres), seguido del de las mujeres del
mismo rango de edad con 59, 675 (2020). El segundo grupo poblacional mas grande es el de hombres
de 10 a 14 afios de edad, asi como para las mujeres del mismo rango de edad, 60, 747 y 58, 971,
respectivamente (INEGI, 2020).

Haciendo referencia a los datos poblacionales en el estado, estadisticamente coincide con el mayor

nimero de reportes recibidos de personas Desaparecidas y no Localizadas en el Estado de Tlaxcala,

2 E} Diagnostico debe tratarse de elementos gue permitan entender la problematica especifica a la que se busca dar respuesta, mediante el uso de
informacién confiable y respaldad por autores y/o instituciones académicas o gubernamentales, a su vez esta se puede reforzar a través de datos
cuantitativos yfo cualitativos. En definitiva, debe de idenfificar la problematica principal o necesidad que su Proyecto busca atender, permitiendo generar
hipotesis respecto de sus causas y consecuencias. No es necesario incluir informacion monografica que no aporte elementos a la problematizacion del
proyecto. Ser conciso es mas importante que llenar paginas, esto no es un proyecto escolar, la valoracion es de caracter cualitativo, no cuantitativo.
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destacando que, son las mujeres y nifias quienes son reportadas, a pesar de que el mayor ndmero
poblacional en el Estado sea el de los hombres en los mismos rangos de edad.

Son las mujeres y las nifias las que desaparecen en el estado de Tlaxcala. De acuerdo con la encuesta
realizada por el Primer Colegio de Socidlogos de Tlaxcala, A.C., respecto a la trata de personas en el
Estado, la poblacién en general conoce de la existencia de la trata como un asunto violatorio de los
derechos humanos ademas de identificar que las mujeres son poblacion en extremo riesgo (2008). Para
atender esta problematica tanto a Nivel Nacional como Estatal se han implementado diversas medidas,
asi como la creacién de Dependencias Gubernamentales y Unidades Especializadas en [a materia,
haciendo énfasis que en el actual Gobierno tanto Nacional como Estatal implementan estrategias de
atencién y erradicacion de la trata de personas.

Sin embargo, siendo la trata uno de los factores que mayor vulnera los derechos de las mujeres, existen
otres factores que afectan a esta poblacién, y que propician la desaparicion de las mujeres en el estado,
siendo el nivel socio-econdmico, la educacion, violencia y desintegracion familiar, asi como problemas
de salud mental. Estos factores propician la desaparicion y no localizacién de mujeres (y en su mayoria

de los reportes) que atiende la Comision Estatal de Blsqueda de Personas.

* Nivel socio-economico

En Tlaxcala hasta el 2018, tan sélo el 15.4% de su poblacion no es pobre ni es vulnerable, contrastando
con un 28.6% vulnerable por carencias sociales y un 7.6 por ingresos, destacando que el mayor
porcentaje de poblacion (45.3%) vive en pobreza moderada (CONEVAL, 2020, p. 17). El nivel de
pobreza corlleva a falta de oportunidades y acceso a mejores condiciones de vida. Es poblacién que no
tiene el acceso a actividades recreativas y culturales, ya sea porque las brindan organizaciones privadas
o porque no llegan en su totalidad a las comunidades.

El sistema de cuidados sigue siendo estigmatizado, y son las nifias y las mujeres quienes se dedican a
cuidar a los otros, y esto ocurre con frecuencia en los grupos mas vulnerables. De acuerdo con la
reparticion de tareas en el estado de Tlaxcala siguen reflejando estadisticamente el orden patriarcal que
impera, dando como resultado la distribucion desigual de las mismas, teniendo que. Por mencionar
algunos ejemplos; respecto a la actividad de preparacion servicio de alimentos hay un 75.2% de mujeres
que lo realizan contra un 24.8% de hombres, en la limpieza de la casa, lavado o planchado de ropa, las
mujeres ocupan un 71.7% contra un 28.3% de hombres y la atencién a personas sanas menores de 15
afnos corresponde a un 66.5% para las mujeres y un 33.5% de hombres. Dicha encuesta destaca que
“...de cada 100 personas que preparan o sirven alimentos para su familia, 75 son mujeres quienes hacen
estas tareas y 25 son hombres; mientras que de cada 100 personas que atienden a personas de 60

afios y mas, 61 son mujeres y 39 son hombres.” (INEGI, 2015).
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Si a esta mala distribucion de tareas, y cuidados estereotipados se suma la violencia familiar que viven
en su hogar, se tiene como resultado que las mujeres y nifias tienen menos opciones sociales de
desarrollo integral.

¢ Educacién
En los dltimos tiempos se han mejorado las estrategias de acceso a la educacion con la finalidad de
combatir el rezago y la desercion escolar, sin embargo, hace falta reformar las estrategias de educacion,
con perspectiva de género, porque a pesar de lo enunciado con anterioridad, aunque el mayor grupo de
edad presente en el estado, son las mujeres quienes desaparecen, por la presencia de la
“...construccion social que se encarga de idealizar, con la finalidad de que las mujeres suefien con la
figura del principe azul, proyectan a una mujer potenciada por el amor, con una entrega incondicional,
sumamente dependiente de la figura del hombre, necesitada de su proteccion y afecto.” (Flores, 2019).
Por lo que aln existe la idea de que cualquier mujer podra alcanzar mejores condiciones de vida que

las que puede tener en su propio hogar.

¢ Violencia

Los diferentes tipos de violencia afectan la vida integral de las mujeres en todos los ambitos, pero en
especial al sector mas vulnerable, mujeres en situacion de pobreza, nifias y adolescentes estudiantes
de secundaria y preparatoria de comunidades rurales. Entre los principales tipos de violencia presentes
en las razones de desaparicion y no localizacién se encuentran:

» Violencia simbdlica

» Violencia familiar

» Violencia doméstica

» Violencia vicaria
Violencias que son coparticipes en las desapariciones y no localizaciones de las mujeres en Tlaxcala.

e Problemas de salud mental
A raiz de la pandemia, se pudo hacer visible los tipos de violencia que sufren las personas en general,

pero que han afectadec mas a las y los adolescentes teniendo como causantes:

# Depresion

» Frustracion

» Ansiedad

» Socializacion a través de redes sociales

» Mala comunicacién con su familia
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Estos factores conllevan a que las nifias y mujeres no puedan tener claridad en la toma de decisiones y
que propician de igual manera la desaparicion y no localizacién de las mismas, siendo un problema
privado que debe ser atendido en el ambito piblico y desde luego, en el gobierno.

2. Contexto Econdémico.
La economia de Tlaxcala representa alrededor del 0.57 % del PIB Nacional. En 2019, el PIB estatal
estuvo compuesto por un 3.3 % del sector primario, un 38.6 % del sector secundario y un 58.1 % del
sector terciario. El grafico 3 muestra el crecimiento del PIB estatal en los afios recientes. Resaltan dos
caracteristicas principales. En primer lugar, el sector secundario —que es el segundo mas importante—
esia sujeto a altas fluctuaciones; la segunda caracteristica es que el sector servicios muestra una
tendencia a la baja en cuanio a capacidad de crecimiento.
El sector mas importante es el de la industria manufacturera (23.3 %); en éste, hay dos subsectores muy
representativos: fabricacion de maquinaria y equipo (4.67 %) e industria alimentaria (4.23 %). El segundo
sector mas importante es el de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
(16.2%) y, en tercer lugar, el sector de la construccion (13.9 %).
Tlaxcala tiene un gran reto en cuanto a |a alta dependencia que tiene en dos sectores econémicos. Un
indicador formal que se ha desarrollado en la literatura para medir el grado de diversidad econdmica es
el indice Ogive.
Para valores cercanos a cero, el indice Ogive indica que la economia esta distribuida proporcionalmente
entre los distintos sectores; es decir, que hay diversidad econdmica y viceversa. Tlaxcala ocupé el lugar
numero 26 respecto a la diversidad econdmica en 2020. La diversidad se plantea como una condicion
econdmica que permiie mayor resiliencia ante un choque externo. Cuando se tienen varias industrias,
es posible que un conjunto de éstas emplee a algunos de los trabajadores expulsados de las industrias

gue resienten en mayor medida el choque externo.

V. Estado actual del Problema
Situacidn del Estado en cuanto a la problemética de desaparicion

La Comisién Estatal de Busqueda de Personas ha ido avanzando en materia de busqueda y no localizacion de
personas desaparecidas, implementando estrategias de accién de acuerdo a las experiencias propias de cada
reporte que se presenta, con la finalidad de mejorar la atencion a las y los tlaxcaltecas evitando lo mayormente

posible la re-victimizacion.
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Situacion del Estado en cuanto a la problematica de desaparicion
o 2021 (Corte al 31- 2022 (Corte al Total (Acumulado
Iafomnagiop 1221) [l histérico)
Mujeres:10 Mujeres:2 Mujeres:12
Ndmero de personas | Hombres:30 Hombres:5 Hombres:35
desaparecidas o no | NNAINA NNA:NA NNA: NA
localizadas Indeterminado:NA Indeterminado:NA Indeterminado: NA
Total: 40 Total:7 Total: 47
Mujeres:201 Mujeres; 11 Mujeres: 200
Hombres: 110 Hombres: 13 Hombres: 123
. NNA: NA NNA: NA NNA: NA
;:lc‘:g;g': dage HEIEON2s Indeterminado: NA Indeterminado: NA Indeterminado: NA
Toftal: 299 Total: 24 Total: 323
Con vida: 311 Con vida: 24 Con vida: NA
Sin vida: 10 Sin vida: 0 Sin vida: NA
Busqueda inmediata: Blisqueda inmediata: Busqueda inmediata:
Blsqueda BUsqueda Basqueda
individualizada: individualizada: individualizada:
, . Busqueda por | Busqueda por | Busqueda por
E&":"ﬁ': dger:;ci:zizgzz de patrones: patrones: patrones:
a Buisqueda Busqueda Bisqueda
generalizada: generalizada: generalizada:
Busqueda de familia: 13 | Blsqueda de familia: Busqueda de familia:
Total: 367 Total: 31 Total: 398
Numero de acciones de
andlisis de contexto | Tofal: 315 Total: 31 Total: 343
realizadas

Infraestructura de la CLB

desaparecidas o no localizadas, servicios médicos forenses, centros de genética, panteones forenses, entre

Inmuebles de ia Comisidn local de blisqueda, centros o unidades de identificacion de personas

otro

2019

Oficina de la Comisidn Estatal de Blsqueda de Personas Tlaxcala
Calle del arbol 4, Col. Atempan, Tlaxcala, Tlax. C.P. 80010. Arrendamiento

2020

Oficina de la Comision Estatal de Blsqueda de Personas Tlaxcala
Calle del arbol 4, Col. Atempan, Tlaxcala, Tlax. C.P. 80010. Arrendamiento

2021

Oficina de la Comision Estatal de Busqueda de Personas Tlaxcala
Calle del arbo! 4, Col. Atempan, Tlaxcala, Tlax. C.P. 90010. Arrendamiento
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Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No Localizadas

Refiera los medios con que cuenta para la recepcion de Reportes de Desaparicion y No Localizacion

La CLB cuenta con un Registro Estatal
de Personas Desaparecidas y No Si No X
Localizadas

Indique la direccion electronica de
acceso:

La CLB cuenta con una pagina
electronica para la recepcion de
Reportes de Desaparicion y No
Localizacion

Si X No

indique el ndmero o ndmeros
telefonicos para la recepcién de | 9771

Reportes de Desaparicion y No | 246 796 46 48
Localizacidn:

La CLB cuenta con ofros medios para
recibir Reportes de Desaparicion y No Si X No
Localizacion

hitps:ficebp.tlaxcala.gob. mx/
Indique de cuales se trata e incluya el | htips://twitier.com/BusquedaTlax
verificados (nimero telefénico, pagina | Calle del arbol 4, Col. Atempan, Tlaxcala, Tlax. C.P. 90010 de Lunes

web, ofros): a viernes de 09:00 AM a 18:00 PM

V1. Poblacién potencial y objetivo

Las poblaciones, potencial y objetivo, estén definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

Referente a la poblaciéon potencial, la Comisién de Busqueda de Personas brinda el servicio al publico en
general a nivel Estatal tomando en cuenta a los 60 municipios. Poblacion objeto, La desaparicién de una
persona es un gran problema que no solo dafia a |la persona que desaparece, sino también lo es para sus
familiares, ya que son estos quienes se quedan ante una situacion de incertidumbre, esto por no saber qué ha
sido de su familiar es por ello que la Comision de Busqueda personas busca atender a toda aquella familia que
pase por esta situacion de Desaparicion y No Localizacion. Poblacion atendida, en este sentido la Poblacion
atendida por afio varia de acuerdo a los reportes que se reciban del 911, redes sociales o directamente en las
instalaciones de la Comision.

La Comision Estatal de Busqueda de Personas dei Estado de Tlaxcala, cuenta con registros y bases de datos
vinculados con la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, mismas que estan en constante
actualizacion, por tanto, deben ser empleados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o paradero de
la Personas Desaparecidas o No Localizadas, y de esta manera establecer la forma en como sucede un
hecho. En ese sentido, se deben tomar las medidas necesarias y suficientes para su aplicacién, criterios que
aseguren la integridad, no poner en riesgo su seguridad, garantizar la confidencialidad de sus datos
personales y calidad de la informacién recabada durante los diferentes procesos, asi como que se respete su
intimidad y la de sus familiares.

Esto de conformidad con el Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, reconoce que todo responsable que lleve a cabo el tratamiento de datos personales debera
establecer y mantener medidas de seguridad administrativas, técnicas y fisicas que permitan proteger dichos
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datos, contra dafios, pérdidas, alteracion, destruccion o el uso, acceso o tratamiento no autorizado. Asimismo,
se tomara en cuenta las posibles consecuencias para los titulares y la sensibilidad de los datos. Lo anterior en
términos de los articulos 8, 16 parrafo 1l 116, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 32 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica; Ley 7 de
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Tlaxcala y demas disposiciones juridicas aplicables. Las
personas desaparecidas y familiares que reportaron su desaparicion ante la Comision de Blsqueda de
Personas, reciben atencién inmediata, adecuada y efectiva, siendo asi de fecha 01 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021 se tuvo un total de reportes de 363 de los cuales:

e Hombres son 162 de los cuales 131 son mayores y 34 son menores de edad.
e Mujeres son 201 de las cuales 92 son mayores y 109 menores de edad.

Vil
La Comision Estatal de Busqueda de Personas en el 2021 trabajo en su fortalecimiento para mejora

Identificacion y Estado actual del Problema Institucional de la CEBP.

pudiendo detectar:

1.- Carencia de Personal e insuficiente

2.- Falta de capacitacién entre el personal de seguimiento, andlisis de contexio y de acciones de
busqueda.

3.- Falta de difusion de fa Comision entre la poblacion.

4 - Falta de infraestructura para brindar una mejor atencién.

5.- Falta de equipamiento para busqueda de campo y equipo de seguridad.

Por lo que es necesario tomar en consideracion trabajar en estas deficiencias expuestas y asi poder brindar

una mejor atencion ante los reportes de personas desaparecidas y no localizadas en el estado de Tlaxcala
Personal adscrito a la CEBP

Con base a las necesidades de la Comision Estatal de Blsqueda de Personas en Tlaxcala ha tenido que
aumentar el niimero de personal debido a las necesidades y exigencias propias de la Comision, aunque se
requiere todavia de mayor personal para poder brindar una atencién adecuada a la poblacién, destacando en

el afio 2021 a la fecha lo siguiente:

[ i 20223 (Corte al
Informacion 2021 (Corte al 31~12-21) 03/02/22)

N:rr:c?r:ZI (de basdee Base: 0 Base: 0
20 nfianza ' | Confianza: 1 Confianza: 1
temporal . gempqral. 55- ) 'cl;empqral. ; 5‘ .
comisionado) = s 2lleaiiace
adscrite a la CLB: o '° al:
La CLB cuenta | Area de | gi | No | Area de | si| No
con las siguientes | Coordinacién de Coordinacién de
areas (Indicar si | Acciones de | ¥ Acciones de | x
cuenta 0 no con el | busqueda blsqueda
area referida y el | # Personal: # Personal: 5

3 Este refiere a como inician antes de recibir el subsidio y habra de actualizarse posteriormente.
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Informacion

2021 (Corte al 31-12-21)

2022° (Corte al
03/02/22

numerg de
perscnal adscrito
a ésta)

Area de analisis | Si | No

de contexio y

Area de analisis | gj | No

de contexto vy
Procesamiento

Procesamiento X

= de la | X
de la Informacion (o e
# Personal: 5 # Personal: 2
Area de . Area de ]
Seguimiento, St | No Seguimiento, St | No
Atencién Atencion
Ciudadana ¥ Ciudadana ¥

Vinculacidn con | X
Organizaciones
publico privada

Vinculacion con | X
Organizaciones
publico privada

# Personal: 7

# Personal: 4

Indique cualquier
ofra area con la
que cuente la CLB

Area administrativa

Encargada de area
administrativa

y el nlmero de | 2 personas

personal adscrito Z|peLsones

a estas.

Personal

capacitado en

Estructura y

funciones de Ia

i L Totalhid Total:1
nacional e Porcentaje: 50% Porcentaje: 50%
internacional en

materia de

desaparicion  de

personas.

Personal

capacitado en

materia de

derechos Total: 4 Total: 1
humanos, Porcentaje: 50% Porcentaje: 50%

perspectiva de
género y enfoque

diferencial

Personal de la
Comisidn que
cuenta con

conocimientos
tedrico-practicos
sobre: Gestion de

Total: 1
Porcentaje: 50%

Total: 1
Porcentaje: 50%

informacion,

estadistica yio

manejo de

indicadores.

Personal

capacitado en | Total: 7 Total: 6
blsqgueda y | Porcentaje: 50% Porcentaje: 50%
localizacion.

Personal

capacitado en | Total: € Total: 3
analisis de | Porcentaje: 50% Porceniaje: 30%
contexto,

"

e wprre
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. 2022° (Corte al
Informacion 2021 (Corte al 31-12-21) 03/02/22)

Personal

capacitado en | Total: 9 Total: 3

atencién de primer | Porcentaje: 40% Porcentaje: 40%

contacto.

Personal

capaciado en el | Total: 27 ) Total: 17

in- H-x 0,
Homologado  de Porcentaje: 50% Porcentaje: 50%
Busqueda (PHB).
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